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Uw Wob-verzoek

Geachte heer Verlinden,

Per brief van 28 december 2005 (kenmerk: 5396003/05/CRW) is de ontvangst
op 27 december 2005 van uw brief van 23 december 2005 bevestigd. In uw
brief vraagt u het Ministerie van Justitie om informatie over de
totstandkomingsgeschiedenis van de Wet uniforme openbare
voorbereidingsprocedure Awb en de Aanpassingswet uniforme openbare
voorbereidingsprocedure Awb. U verzoekt op basis van de Wet openbaarheid
van bestuur om toezending van de onderliggende stukken. Naar aanleiding
van uw verzoek deel ik u het volgende mee.

Ingevolge artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob)
kan een ieder een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid daarvan werkzame instelling, dienst of bedrijf. Een
dergelijk verzoek wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
artikel 10 en 11 van de Wob. Informatieverstrekking blijft op grond van artikel
10, eerste lid, aanhef en onder a achterwege voor zover dit de eenheid van de
Kroon zou kunnen schaden. Voorts wordt op grond van artikel 11 van de Wob
geen informatie verstrekt uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wanneer daarin persoonlijke beleidsopvattingen zijn opgenomen.
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Ingevolge artikel 7, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur vertrekt
het bestuursorgaan de informatie met betrekking tot de documenten die de
verlangde informatie bevatten door:

a. een kopie te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,

c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of

d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

In artikel 7, tweede lid, is bepaald dat het bestuursorgaan de informatie
verstrekt in de door de verzoeker verzochte vorm, tenzij:

a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd kan
worden;

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.

Openbaarmaking van de door u in uw brief onder 1, 4, 5, 6, 7, 8 en 9 gevraagde
informatie heeft reeds plaatsgevonden. Het betreft informatie die als
kamerstukken en als publicaties in het Staatsblad voor het publiek beschikbaar
zijn. Graag mag ik u daarvoor bijvoorbeeld verwijzen naar de website:
www.overheid.nl. Wanneer u op deze website de categorie Officiéle
publicaties selecteert en de categorie Kamerstukken Eerste en Tweede kamer
aanvinkt en voor de Wet uniforme openbare voorbereidingsprocedure Awb,
publicatienummer 27023 invult en voor de Aanpassingswet uniforme
openbare voorbereidingsprocedure Awb, publicatienummer 29421 invult,
kunt u de diverse kamerstukken inzien. Voor de publicaties in het Staatsblad
verwijs ik u naar de categorie Wet- en regelgeving. Door de categorie Wetten
aan te vinken en te zoeken op het woord ‘voorbereidingsprocedure’ in de titel
kunt u Staatsblad 2005, 320 inzien. Ter informatie sluit ik als bijlage bij een
overzicht van de respectievelijke zoekresultaten. Tevens sluit ik bij het bericht
dat op de website www.justitie.nl is verschenen naar aanleiding van de
inwerkingtreding van beide wetten. Omdat de door u onder 1, 4, 5,6, 7, 8 en 9
van uw brief verzochte informatie voor het publiek beschikbaar is, zal ik u
deze, anders dan door u verzocht, niet toezenden. Gelet op de hoeveelheid
informatie kunt u dit ook redelijkerwijs niet van mij vergen.

Uit uw brief en de als bijlagen toegezonden correspondentie maak ik op dat
uw belangstelling uitgaat naar de afschaffing van de actio popularis in het
omgevingsrecht. Ter informatie heb ik daarom bijgevoegd de eerste acht
pagina’s van de Memorie van Toelichting bij de Aanpassingswet uniforme
openbare voorbereidingsprocedure Awb (TK, 2003-2004, 29421, nr. 3), waarin
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vanaf pagina 3 aandacht wordt besteed aan dit onderwerp.

U vraagt in uw brief onder 2 en 3 om openbaarmaking van de beoordeling van
de beide wetsvoorstellen door de ministerraad en het akkoord van de
ministerraad en de aanbieding van de wetsvoorstellen aan de Raad van State.
Dit betreft informatie uit de notulen en de besluitenlijst van de ministerraad.
Wat betreft de besluitenlijst kan ik u meedelen dat de ministerraad destijds
akkoord is gegaan met de beide voorstellen. Voor informatie uit de notulen
van de ministerraad geldt dat deze informatie niet openbaar is.
Openbaarmaking van deze informatie moet naar mijn oordeel op grond van
artikel 10, eerste lid, aanhef en onder a en artikel 11, eerste lid van de Wob
achterwege blijven. Uw verzoek om openbaarmaking van deze informatie
moet ik dan ook afwijzen.

Artikel 11, eerste lid, bepaalt dat geen informatie verstrekt wordt uit
documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, wanneer daarin
persoonlijke beleidsopvattingen zijn opgenomen. Dit artikellid beschermt
mede het belang van de grondwettelijke taak van de ministerraad om te
beraadslagen en te besluiten over de eenheid van het algemeen
regeringsbeleid en de eenheid van beleid te bevorderen. Het is duidelijk dat
het bekend worden van de individuele standpunten van bewindspersonen in
de raad afbreuk doet aan de taak inzake de eenheid van beleid. Het reglement
van orde voor de ministerraad bevat daarom een geheimhoudingsplicht die
zich uitstrekt tot hetgeen ter vergadering besproken wordt of geschiedt. Deze
bepaling is van overeenkomstige toepassing op de vergaderingen van
onderraden en commissies waaraan ook ambtenaren kunnen deelnemen.

Voor de notulen van de ministerraad, onderraden en commissies gelden voorts
bijzondere voorschriften inzake beveiliging en rubricering. De stukken die
dienen ter voorbereiding van de beraadslaging en besluitvorming van de raad
zijn opgesteld ten behoeve van dit intern beraad en bevatten vrijwel altijd
persoonlijke beleidsopvattingen. Met het oog op het belang van de
grondwettelijke taak van de ministerraad inzake de eenheid van beleid kunnen
deze stukken niet worden verstrekt.
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BESLUIT:

Naar aanleiding van uw verzoek van 23 december 2005 besluit ik dat
toezending van de door u in uw brief onder 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 en 9 gevraagde
informatie achterwege kan blijven omdat deze informatie reeds openbaar is en
toegankelijk voor het publiek en dat de door u in uw brief onder 2 gevraagde
informatie niet vertrekt kan worden omdat dit vertrouwelijke informatie ten
behoeve van intern beraad betreft.

Hiermee vertrouw ik u naar behoren te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

De Minister van Justitie,
namens deze,
de directeur Wetgeving,

G.N. Roes

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kan een ieder
wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, bezwaar maken. Het
bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste
zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop dit bezwaar rust. Dit
bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister van Justitie, t.a.v. de
Directie Wetgeving, postbus 20301, 2500 EH DEN HAAG.
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